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Predstavnicki dom e
gosp. Slaven Raguz poslanik
gosp. lvan Milicevi¢, sekretar

Postovani,

U prilogu Vam dostavljam Misljenje Ureda za saradnju i zastupanje pred Ustavnim
sudom BiH i Ustavnim sudom Federacije BiH, broj: 02-05-178/26 od 06.10.2026. godine,
koje se odnosi na inicijativu, koju je uputio poslanik Slaven Raguz, a koje je dostavljeno
aktom Ureda premijera Federacije BiH, broj: 01-02-684-1/26 od 08.10.2026. godine.

S postovanjem,

/‘ ita Kalajdzi¢

Prilog: kao u tekstu

Adresa Hamdije Cemeriica 2, 71000 Sarajevo
Tel +387 33664449 Fax +38733212411 +38733667269
vavew fbihviada gov ba
e-mail: sekretar@fbihviada gov ba
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GENERALNI SEKRETARIJAT VLADE FEDERACIJE BIH (/’;
Dr.sc. Edita Kalajdzi¢, sekretar

Veza: Va$ akt broj: 03-04-1024-6/26 od 09.09.2026. godine

Postovana,

U vezi sa Vasim aktom broj i datum gornji kojim ste Uredu Premijera Federacije
Bosne i Hercegovine dostavili Inicijativu Slavena RaguZa, poslanika u Predstavnidkom
domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, za podonosenje Zahtjeva za ocjenu
ustavnosti odredaba Zakona o koncesijama Kantona 10 (,Narodne novine Kantona 10",
broj: 3/26), u prilogu Vam, na dalje postupanje, dostavljamo Mislienje Ureda za saradnju i
zastupanje pred Ustavniim sudom Bosne i Hercegovine i Ustavnim sudom Federacije
Bosne i Hercegovine broj: 02-05-178/26 od 06.10.2026. godine.
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S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu
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Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina

FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
VLADA GOVERNMENT
Ured za saradnju i zastupanje pred Office for Cooperation and Representation before
Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine i the Constitutional court of Bosnia and Herzegovina
Ustavnim sudom Federacije and the Constitutional court of the Federation of
Bosne i Hercegovine Bosnia and Herzegovina
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PREDMET: Inicijativa za pokretanje postupka ocjene ustavnosti Zakona o koncesijama
Kantona 10 — misljenje, dostavlja se,-

VEZA: Vas$ akt broj: 01-02-684/26 od 10.09.2026. godine

Postovani,

Aktom veze od Ureda za saradnju i zastupanje pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine
i Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured) zatrazili ste
razmatranje Inicijative za ocjenu ustavnosti Zakona o koncesijama Kantona 10 (,Narodne
novine Kantona 10, broj: 3/26) pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine, koju
je podnio poslanik Slaven RaguZ, radi dostavljanja prijedioga za dalje postupanje, odnosno
pripremu predmetnog zahtjeva za Premijera Federacije Bosne i Hercegovine.

Nakon analize dostavljene Inicijative, relevantnih propisa i prakse Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine, dajemo misljenje kako slijedi:

Pitanje koncesije u Kantonu 10 ve¢ je bio predmet odlugivanja Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine. Naime, Presudom broj U-12/07 Sud je utvrdio povredu prava na
lokalnu samoupravu prilikom dono$enja Zakona o koncesijama iz 2003. godine, jer jedinice
lokalne samouprave nisu bile pravovremeno i na odgovarajuéi nadin konsultovane o
pitanjima koja ih se neposredno ti¢u. Skupstini Kantona ostavljen je rok od $est mjeseci za
usaglasavanje Zakona, uz moguénost njegove primjene do isteka ostavljenog roka.

Nakon isteka roka, potrebno usaglasavanje nije izvréeno, veé su 2008. godine donesene
dopune ranijeg Zakona. Razmatrajuéi pravno dejstvo ovog postupka Sud je u predmetu U-
12/24, zauzeo stav da je o pitanju Zakona iz 2003. godine veé odluéeno, dok se u odnosu
na dopune iz 2008. godine nije upustao u ocjenu njihove materijalne ustavnosti, nego je
rieSavao pitanje njihove primjenjivosti.
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U presudi broj U-12/24 Sud je, polazeéi od pravnog dejstva Presude U-12/07, utvrdio da je
Zakonom o dopunama iz 2008.godine dopunjen propis koji se nakon isteka prijelaznog roka
viSe nije mogao primjenjivati, zbog ¢ega se ni navedene dopune nisu mogle primjenjivati.

Nadalje, sud je u istoj presudi konstatovao da su se raniji propisi, i pored njihove
neprimjenjivosti, fakticki nastavili primjenjivati na podrugju Kantona 10. Na taj naéin su
nakon 19. maja 2008. godine nastajali koncesijski odnosi zasnovani na propisima koji se,
prema pravnom dejstvu ranije presude Ustavnog suda Federaciie, vi§e nisu mogli
primjenjivati. Medutim, sud u navedenim predmetima nije odludivao o pravnoj valjanosti
svakog pojedinac¢nog koncesijskog odnosa, ugovora, dozvole il drugog akta nastalog u tom
periodu.

Novi Zakon iz 2026. godine ureduje, izmedu ostalog i poloZaj koncesijskih odnosa nastalih
nakon 19. maja 2008. godine, odnosno pravne posliedice stanja nastalih nakon prestanka
mogucnosti primjene ranijeg Zakona.

Dakle, pitanja statusa pojedina&nih koncesija, ugovora, dozvola i drugih akata, kao i
primjene prijelaznih rieSenja novog Zakona, trebaju rjeSavati organi nadlezni za primjenu
tog Zakona i odluéivanje o konkretnim pravnim odnosima. Pri tome treba imati u vidu i
ustavnu raspodjelu nadleznosti u ovoj oblasti.

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine propisuje da su Federacija i kantoni nadlezni za
koriStenje prirodnih bogatstava, pri éemu se te nadleznosti mogu ostvarivati zajednicki ili
odvojeno, odnosno od strane kantona uz koordinaciju federalne vlasti.

Medutim, postojanje nadleznosti Federacije u ovoj oblasti, ne mijenja ¢injenicu da je
predmetni Zakon donijela Skupétina Kantona 10 i da su za njegovu primjenu i rie§avanje
konkretnih pravnih odnosa prvenstveno odgovorni nadlezni kantonalni organi, svaki u okviru
svojih ustavnih i zakonskih ovlastenja.

Ustavni sud Federacije je u svojoj praksi zauzeo stav da o pravnim posljedicama ranije
utvrdene neprimjenjivosti propisa trebaju voditi raéuna organi koji odluc¢uju u pojedinaénim
slu€ajevima, te da nije potrebno da Ustavni sud ponovo odlucuje o istom pitanju.

Takav pristup je znagajan i u ovom slu€aju, jer su pravno dejstvo Presude U-12/07 kao |
posliedice neprimjenjivosti ranijeg Zakona i njegovih dopuna veé¢ utvrdeni, dok je na
nadleznim organima da te &injenice uzmu u obzir prilikom primjene novog Zakona i
odlucivanja o konkretnim koncesijskim odnosima.

Imajuéi u vidu navedeno, smatramo da pitanja koja proizilaze iz primjene novog Zakona o
koncesijama, ukljuéujuéi pravne posljedice odnosa nastalih nakon 19. maja 2008. godine,
prvenstveno trebaju rieSavati nadlezni organi Kantona 10, uz puno postivanje konaénih i
obvezujucih presuda Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine.

Slijedom navedenog, smatramo da pitanja obuhvaéena predmetnom Inicijativom ne
zahtijevaju pokretanje novog postupka pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine od strane Premijera Federacije Bosne i '

S postovanjem,
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